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Competitiveness and Sustainable Development Institute

PetroPer: desintegracion y transferencia disimulada de propiedad

Por considerar de importancia nacional, criticamos el proceso de privatizacion por partes
de la empresa estatal mas importante del pais a través del D.U. N°010-2025 emitido por el
actual gobierno de transicion y, que a pesar de los Comunicados de desaprobacién de los
Colegios Profesionales de Ingenieros y de Abogados y de la Defensoria del Pueblo, el
proceso contintia por un gobierno sin legitimidad al ser producto de un acuerdo de
bancadas mayoritarias tras la vacancia de la presidenta, que debe tener como tarea
prioritaria llevar adelante el proceso de elecciones del nuevo Ejecutivo y Legislativo para
el periodo 2026-2031. Transcribimos un articulo del diario UNO publicado en la fecha.

NOTA: el resaltado en color rojo es nuestro asi como nuestra opinién al final.
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cnrcese NQ @ |@ tizacion
la naturalezailegal e incons-
titucional del Decreto de Ur-
T encublerta de Petropen‘l
dediciembre del 2025 entre
“gallos y medianoche” por el
gobiemotransitoriode josé jeri, También UNNAtiene como
desacreditado hastael tuétano activo una Planta de Fraccio-
no solamente por su relacion namiento de Gas Natural en
conlosgrupos mafiosos chinos Talara que procéSa el gas hi-
de la construccion, por susvi- medo del lote |, de donde se
sitas palaciegas de “damasde obtiene pequefios volimenes
lanoche” que obtienen jugosos de gas licuado de petrdleo
contratos endiversasentidades (GLP) pues en su mejor mo-
del gobierno. Todo ello juystifi- mento esta planta llegabaa
cado porlos partidos mafiosos producir 500 barriles diarios
enquistados en el Congreso de de GLP, entre otros derivados
la Repuiblica, mas preocupa- como nafta y solventes.
dosen laseleccionesdel12de Es mas, gracias a las uti-

abril préximo, donde se define
el futuro del Perd.

Endicho contexto tantoel
ilustre Colegio de Abogados,

como el Colegio dg Ingenieros
como la Defensoriadel Pueblo

coinciden en sefialarel cardcter
ilegal einconstitucional del DU
oao-zozsqueaplmalapma-

tizacion fragmentadadeloque
resta de PetroPert, en especial
de lo que seria el "lomo fino”
de la petrolera estatal, tales
como laModerna Refineriade
Talara, las Plantas dgVentaso-
bre todo del sur donde estan
ubicados los més importantes
proyectos mineros de cobre,
y las rentables empresas de
cobre cuyas utilidades estan
volando con precios del me-
tal rojo que superan losUS $ 6
délareslalibra, con tendencia
al aumento.

También forman parte
del “lomo fino" de PetroPerd
la vieja refineria de Conchan
ubicada al sur de Lima, que
como unidad refinera no su-
peralacapacidad de los 15 mil
barriles diarios, con tecnologia
obsoleta, consuimportanciaen

la produccion de asfalos con
reconocimiento internacional.
Su valor econémico esta en
funcién de su ubicacion a5;_0-
gréfica. En su capacid
a!.mawwrﬂmwmntamus
que superan los dos millones
de barriles de crudo y deriva-
dos. Incluso alquilaaempresas
privadas la capacidad de sus
tanques. Siaellosele agregan
laPlaptade Ventas, suterminal
maritimo con lineas submari-
nasque permiten recepcionar
derivados de petréleo, como
el diésel 2 limpio, gasolinas,
turbo y otros derivados.

La“Refineriade Conchan”
como unidad de PetroPert tie-
neunagranimportanciaenel
sentido que permite recepcio-
nar los productos refinados de
laModerna Refineriaque ape-
sardeladistancia de casi1,200
kilometros, pueden competir
conlos productos derivados de
la“Refineria La Pampilla” que
se constituye en su principal
competencia pues su accio-
nista latransnacional |
tiene una mayor

de refinacion 117 mil barriles
diarios, pero cuyos productos
en especial el diésel 2 limpio
con bajo contenido de azufre
y gasolinas, casi siempre es-
tan por encima de los precios
que ofrecen los grifos que son
abastecidos por PetroPerd, en
especial me refieroala cade-
na“PetroRed”, estaciones de
servicios cuyos precios finales
lo impone los propietarios.

Se debe tener presente
que PetroPer(i al presente
solamente participa en la
produccion del Lote X conuna
participacion del 40 %, loslotes
deTalaralyVlestan proximos
deserlicitados, afectando los
niveles de caja de PetroPerd.
Se debe recordar que el Lote |
desde1994 hasta el diciembre
del 2021 estuvo operado por
Grafia y Montero Petrolera y
fue la "gallina de los huevos
de oro “ de este grupo cuyo
principal accionistasiguesien-
do José Grafa Mird Quesada,
que con el nombre de UNNA
ENERGIA opera los lotes lll y
IV de Talara.

lidades del Lote | de Talara el
grupo Grafia y Montero por
medio del Consorcio Termi-
nales opera cigco terminales
ubicados estratégicamente, en
especial el terminal del Callao,
con minimas inversiones. Asi,
presta servicios de recepcién,
almacenamientoydespachode
derivados del petroleo y GLP.
En el colmo de las conse-
cuencias de la privatizacion de
los terminales maritimos, el
propietario de los terminales
sigue siendo PetroPerti que tie-
ne que abonaral Grupo Grafa
yMontero por los servicios de
recepcion, almacenamiento de
los productos refinados en es-
pecial del GLP. En concreto la
petrolera estatal paga mas por
barril recepcionado y almace-
nado en las instalaciones del
Consorcio Terminales, que las
tarifas que recibe como pro-
pietario. El propietario real de
losterminalestiene que pagar
mas por el uso de sus activos
en relacion a lo que percibe
por el alquiler de sus propios
terminales.jRedondo negocio
en el pais de las maravillas”

Esto es lo que se pretende
hacer ahora con el referido
Decreto de Urgencia 010-2025
mientras el presidente de la re-
_ publicase dedicaasus negocios
privados con lobistas chinos, la
ministrade economiay finanzas
(MEF) Denisse Azucena Miralles
nos expresa que dicho decreto
de urgencia no pretende pri-
vatizar la refineria de Talara,
solamente la vamos a conce-
sionardice, paraque un privado
la opere y genere utilidades.

Ello supone que la deuda
internacional asumida parala
construccion de la Moderna
RefineriadeTalaraquese paga-
riaen el largo plazo en el caso
delos bonistas corporativos de
la Bolsa de Nueva York, US $
1,000 millonesenel2032yUS$
2,000 millones hastael 2047,y
ladeudamdsinmediataconel
banco espaiol CESCE porUS $
z&d queﬁenefadiade

miento en el 2030, seria
asumida por el Estado.

Es decir, se [fmpiaria de
deudas externas a la Moder-
na Refineria de Talara y se

fa la mas valiosa
unidad de PetroPerd. Es decir,
laintencion estransferirlages-
tién aun privadoy “socializar

necesaria no puede tomar es-
tas decisiones. En todo caso
la oposicion y rechazo a esta
“privatizacion encubierta” es
creciente en el pais, y constitu-
ye unabanderade los partidos
progresistas, nacionalistas y
socialistas.

EpiLoGo

Sedebe reconocerque gra-
cias ala nefasta privatizacion
en la década de los noventa
del siglo pasado, durante la
dictadura de Fujimori/Mon-
tesinos, PetroPerd™ como

empresaintegrada a perdido
sus principales activos, tales
como los lotes petroleros, y
sobre todo la refineria de La
Pampilla operadaahora porel
grupo transnacional Repsol,
que se ha convertido en su
principal competidor con una
participacion en el mercadode
combustibles del 40 %, cuando
PetroPert no explicaahorani
el 269 de dicho mercado en
competencia con nuevos acto-
res como Valero, Exxon/Mobil
gigantes norteamericanasque
estan abasteciendo el peque-
fio pero rentable mercado de
combustiblesdel Pert,. Siaesa
competenciasesuma Pl
trol Plus Corporacién
que obtiene diésel limpio en
laPlanta de Fraccionamiento
dePiscoeimportamésdeg
mil barriles diarios de este
vital combustible, podemos
entender los intereses cruza-
dosafavor de la privatizacién
encubierta de PetroPer(.
Lacampaainfame contra
lapetroleraestatal en especial
desde la prensa concentrada
Comercio, Gestion,
Canal 8, etc. todos vin-
culados a los Grafia Mir6 Que-¢
sadaactores principalesen la
megacorrupcionde Odebrecht,
los cuales operan los lotes |l
y IV en Talara, pero también
los Terminales del Norte y del
Callao, que tienen fecha de
término. De alli los intereses
concretos contra PetroPerd.
Enverdad, si gxjstierauna
clase dirigente en el Perti con
unavision nacional de desarro-
llo, como laque existe en Chile
yColombia, que porrazones de
estrategia, interés geopolitico,
soberania energética, defensa
del consumidor promueveny
apoyan a sus respectivas em-
presas petroleras publicas ta-
les como ENAP y ECOPETROL
respectivamente, ofa seriala
historia de PetroPerty del pais.



COMENTARIOS:

Coincidimos con la argumentacién del articulista Jorge Manco, profesor investigador
sanmarquino, haciendo un repaso de algunos antecedentes que permiten tener un
mayor conocimiento de como se ha ido desmembrando Petropert y también quienes
han sido los beneficiarios y, qué activos valiosos ahora estan dentro los llamados
“bloques patrimoniales” para “concesionar” y, solo falta incluir el edifico central de
Petropert y otras instalaciones para esparcimiento de los trabajadores que si se llamara
“venta a privados” que todos sabemos que no resuelve el tema financiero actual y que
lo mas probable se van a malbaratar recordando la década de 1990.

El Ejecutivo a través de su Premier y ministra del MEF reiteran que “no se va a
privatizar Petropert”, que solo se van hacer concesiones dentro de un marco de
asociacion publico-privada (APP) y que el proceso estara a cargo de la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada (Proinversion). Pero, si analizamos de la experiencia
previa, vemos que en la practica lo que nos interesa es identificar quién tiene y ejerce la
propiedad real del bien o servicio concesionado.

Segin La Ley de Concesiones (D.S. N° 059-96-PCM)

- la concesion se define como: “Es el acto administrativo por el cual el Estado concede
a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, la ejecucién, conservaciéon
v/ o0 explotaciéon de obras de infraestructura o la prestacién de servicios puiblicos”.

“Al terminar el contrato el bien regresa al Estado”.

Los dispositivos legales para concesiones de RRNN y de servicios estipulan:

- Enel caso de concesiones mineras: No otorga la propiedad de la tierra (predio
superficial), sino el derecho sobre los minerales extraidos bajo condiciones

ambientales y sociales estrictas. Similarmente, para la concesiones de explotacion del
petroleo y el gas natural y liquidos.
- La concesion del servicio de telecomunicaciones fue transferencia de la

infraestructural estatal a privados con la denominacién de concesion del espectro
radioeléctrico.

e FEl articulo 4° de la Ley N.° 26821, Ley Orgéanica para el aprovechamiento sostenible de los

Recursos Naturales dice: “Los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean éstos
renovables o no renovables, son Patrimonio de la Nacién. Los frutos y productos de los recursos
naturales, obtenidos en la forma establecida en la presente Ley, son del dominio de los titulares
de los derechos concedidos sobre ellos.”

La Constituciéon promulgada por Fujimori en 1993 dice en el art. 66: “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano

en su aprovechamiento”. Y en su art. 62: ” ... Los conflictos derivados de la relacion

contractual s6lo se solucionan en la via arbitral o en la judicial, segtin los mecanismos de

proteccion previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No

pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la protecciéon a que se refiere el

parrafo precedente. “



Como se puede observar que, toda la legislacion que se deriva de la Constitucion 1993 esté
a favor los privados y a la privatizacién de los bienes, servicios y recursos naturales del
pais. Para los que tiene alguna duda sobre esta afirmacién; el medio utilizado en los

procesos de privatizacion (aparte de la venta de los activos del Estado en la década de 1990, como las
empresas publicas subvalorizadas, ademas no se consideré que se entregaba un mercado cautivo en los
servicios publicos de telecomunicaciones, de electricidad, de combustibles, la comercializacién de minerales,

entre otros) es la concesion. En el caso de RR.NN., el Estado realmente pierde soberania

sobre el recurso (caso de la explotacién del Gas de Camisea; no se ha podido concretar la iniciativa estatal
de la industria petroquimica del gas, entre otros, porque para la asignacion del volumen de gas, el Estado

tiene que “negociar” con el Consorcio; el ducto de GLP Pisco-Lima se frustré similarmente).

Las concesiones son contratos a largo plazo (20 a 60 afios) y durante todo el periodo de
concesion todo el usufructo del bien o servicio es para los titulares “de los derechos
concedidos”: los privados. Se argumenta que al terminar el plazo de concesion el bien o
recurso retorna al Estado; cuando se trata de infraestructura fisica, ésta ya se ha
depreciado o por cumplir su tiempo de vida ttil; mientras que el concesionario muchas

veces ha recuperado su inversion afios antes de vencimiento de la concesién (como la
distribucién de gas a cargo de Calidda; y esta solicitando una ampliacién de 10 afios mas de la concesion

para invertir en otra zona diferente a la concesién en Lima y Callao, contraviniendo la norma) y, en el caso
de RRNN quedan la contaminacién y remediacion pendiente e incluso el traslado de
grandes poblaciones (ciudad de Cerro de Pasco), todo a costo del Estado, que no compensan lo
suficiente las regalias y canon; incluso se ha producido casos en que el drawback y/o
crédito fiscal ha superado los impuestos a pagar, asi como el recurso de la judializacion del
pago de impuestos que no es poco comun.

Aclaramos que, el suscrito no estéd en contra de las inversiones privadas nacionales y
extranjeras; pero estas si deben ser aceptadas respetandose la soberania y que beneficie
justamente al pais y sus ciudadanos, y que la IED sea creando nuevas empresas y con
transferencia de tecnologia y ampliando la competencia en el mercado.

Considerando lo antedicho, vemos que eso de que los recursos naturales renovables y no
renovables (como el petrdleo, gas y minerales) es patrimonio nacional y que el Estado es
soberano en su aprovechamiento y sin embargo se concede contratos-ley y una legislacion
que “bloquea” al propio Estado frente a malas concesiones y concesionarios que hemos
conocido durante los afios transcurridos, incluyendo famosos casos de corrupcién y que
aun no hay sentencias; resulta en: “saludo a la bandera” y “tomadura de pelo”.

“La reestructuracion patrimonial de Petropert a cargo del
promotor de concesiones a privados, ;es privatizacion, o no?”

Dr. Jaime E. LUYO



